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Kunfehértéi Polgarmesteri Hivatal
Jegyzdjének

ELOTERJESZTESE

a Képviselé-testiilet 2025, februdr 26-i {ilésére

Kunfehérté Kozség Onkorminyzat Képviselo-testiiletének 2025-2029. évre sz616 belsd
ellendrzési stratégiai tervének elfogadasa

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Az Gjonnan megvalasztott Képviselo-testiletnek a ciklusara kiterjedden tobbféle terv
megalkotasara terjed ki a kételezettsége.

Ezen kotelezettségek kozé tartozik a belsé ellenérzésre vonatkozd stratégiai terv elfogadasa.
A 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet 30.§ (1a) bekezdése alapjan énkormanyzat képviseld-
testilletének alakuld tlését kovetd 6t honapon belill a bels6 ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzesi tervet készit az (1) bekezdés a)-f) pontjaban meghatarozott tartalommal, amelyet a
képviselo-testiilet az alakulé iilést kivetd év februar 28-4ig hagy jéva.

A bels6é ellendrzési vezeté a stratégiai tervet a mellékletben meghatdrozott tartalommal
elkészitette.

A kbvetkez6 évre vonatkozd belsé ellendrzési tervet a belso ellendr a stratégiai terv alapjan
késziti el.

A jelenlegi évre nézve még a 2024-ig érvényben volt belsd ellenbrzési stratégiai terv volt az
iranyado.

Kérem a Tisztelt Képviselt-testiiletet, hogy a mellékelt stratégia tervet, amely 6t évig érvényes,
elfogadni sziveskedjenek.

Hatarozati javasiat:

1. Kunfehérté Kozség Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete a mellékelt ot évre
vonatkozo bels ellendrzési stratégia tervet elfogadja.
2. A szitkséges lépések megtételével a jegyzdit bizza meg.

Hataridé: 2025. februar 17.
Felel6s: Jegyzo

Kunfehértd, 2025, februar 17.

Kissné dr. Baics Agnes
Jegyz
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STRATEGIAI BELSO ELLENORZESI TERV
Kunfehérté Kozség Onkormdnyzata és intézményei részére
2025 - 2029.

2025. februar 15.



A stratégiai terv az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvényben megfogalmazott
alapelvek, a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésér6l szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) eldirdsai, az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kozzétett standardok, tovabba az Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési
Szabalyzata (a tovabbiakban: SZMSZ) a Gazdasagi program ¢&s a vonatkozd belsd
szabalyozokban foglaltak figyelembevételével késziilt. A stratégiai belso ellendrzési terv
hatélya Kunfehérté K6zség Onkormanyzatéra és intézményeire terjed ki.

1. Hossza tava célkitilizések, stratégiai célok

A stratégiai terv dsszhangban 4ll az Onkorményzat céljaival, ahhoz tgy illeszkedik, hogy a az
Onkorményzatnak és intézményeinek miikddését fejlessze, eredményességét novelje. A
stratégiai terv rogziti a hossza tava célkitliizéseket, a stratégiai célokat, a bels6 kontrollrendszer
altaldnos értékelését, a kockéazati tényezdket és értékelésiiket, a belsd ellendrzésre vonatkozo
fejlesztési és képzési tervet, a sziikséges eroforrasok felmérését elsésorban a létszam,
képzettség, targyi feltételek tekintetében, a célok és kontroll, kockazati értékelések alapjan
meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.

Az Onkormdnyzat és intézményeinek belsé ellendrzési feladatait megallapodas alapjan kiilsé
szolgaltatd, az Antegrade Kft. latja el, ezdltal a belsé ellenérzés szervezete kialakitott, a
funkcionalis fiiggetlenségét a jovahagyott Szervezeti és Miikodési Szabalyzat biztositja. A
stratégiai terv célja, hogy ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado €s tanacsad6
tevékenységével a timogassa az Onkorményzat és intézményei célkitlizéseinek megvalositasat,
feleljen meg a vele szemben tamasztott alapértékeknek, hiteles tevékenységet végezzen.

A belsé ellendrzés célkitlizéseinek elérése érdekében, az ellendrzési fokusz megallapitasahoz
az alabbi stratégiai célokat hatarozta meg:

a célok eléréséhez sziikséges humén, pénziigyi és anyagi erdforrasok biztositasa,

gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsanak biztositasa;

— az Onkormanyzat és intézményei részére jovahagyott kéltségvetési pénzeszkdzokkel, a
vagyonnal vald szabdlyszerl, szabélyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas érvényre juttatasa;

— abelsd kontrollrendszer fejlesztése, a belst ellendérzési feladatok hatékony végrehajtasa;

— akoltségvetési beszamold valos megbizhatdsaga, a szamviteli elvek érvényesiilése;

— az Onkormanyzat és intézményei mikodésének szabalyozottsaga, a rendelkezések
betartasa, az esetlegesen nem szabalyozott teriiletek, tevékenységek feltarasa;

— vagyongazdalkodds, beszerzések, megrendelések hatékonysaga, d4llagmegdvas

biztositasa.



2. Belso kontrollrendszer dltalinos értékelése

A belsé kontrollrendszer egy, az Onkormanyzat és intézményei céljainak elérését segitd
folyamat, mely egyrészt megadja azokat az elveket (szabalyokat), melyek meghatirozzék a
m{ikddés kereteit, masrészt a tevékenységekben rejlé kockézatok figyelembevételével segiti a
folyamatok kialakitasat, mik&dtetését és fejlesztését.

A kontrollrendszer célja, hogy

— az Onkormdnyzat és intézményei célkitlizéseinek elérését veszélyeztetd kockazatok
kezelésén keresztill el6segitse a folyamatok miikodését,

- a folyamatok mik6désének, kockdzatainak megértésén keresztil altalanos
rugalmassagot nyuijtson az elére nem lathaté esetekre is,

- a vezetd(k) dontéshozataldhoz megbizhatd informacidkat biztosit,

- fejleszti a folyamatok hatékonysagét, eredményességét.

A bels6 kontrollrendszer megfeleld miikidés esetén biztositja, hogy a feladatok szabalyszeriien
a megbizhato gazdilkodas elveivel 6sszhangban keriiljenek végrehajtasra, tovabba teljesitse az
elszdmoldsi kotelezettségeit, megfeleljen a vonatkozé térvényeknek és a szabélyozasnak,
valamint megvédje az erdforrdsait a veszteségektdl, a nem rendeltetésszerti hasznalattol.

A belsd kontroll 6t egymassal Osszefliggd eleme:

— kontrollkérnyezet,

- integralt kockazatkezelési rendszer,

— kontrolltevékenységek,

- informacids és kommunikacids rendszer, és;
— nyomon kdvetési rendszer (monitoring).

A bizonyossagot ad6 tevékenység végrehajtasa sordn a bels ellendrzés folyamatosan értékeli
a belsé kontrollrendszer elemeit, melyek alapjan Osszességében megallapithatd, hogy az
Onkorméanyzatnal és intézményeinél kialakitott belsd kontrollrendszer alapvetéen eleget tesz a
vele szemben tdmasztoft kovetelményeknek, annak folyamatos fejlédését a kialakitott
folyamatok biztositjak.

A kontrollkdrnyezet elemei képezik a bels§ kontrollrendszer alapjdt, magaba foglalja az
Onkormanyzat és intézményei mikddésének elveit, kereteit. Ehhez a sziikséges jogszabalyi
kornyezet biztositott, feladatai t6rvényi szinten rdgzitettek, tovabba a sziikséges szabalyozdi
kérnyezet kialakitasara intézkedtek.
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Az Onkormanyzat és intézményei tekintetében integralt kockazatkezelési rendszer mtikddtetése
szilkséges, melyhez a szervezeti célok meghatirozdsa sziikséges. a magas kockdzata
folyamatok kezelésére a jegyzé és az intézmények vezetdi intézkednek. A kockazatok
kezelésének legfobb eszkoze a hatékony folyamatba épitett ellendrzés. A bizonyossagot add
tevékenység végrehajtdsa soran a kockdzati tényezOk feliilvizsgilata, értékelése, illetve W
kockazati tényezOk beazonositasa minden esetben megvalosul.

A kontrolltevékenységek kialakitisa a tertileti sajatossagok €s a vonatkozo normadk el6irdsainak
figyelembevételével torténik, a belsd szabalyzatok tartalmazzak az engedélyezést és
jovahagyasi eljardsokat, az informdcidkhoz valé hozzaférést, a beszamolasi rendet, a
feladatkorok szétvalasztasa a belsé normadk alapjan biztositva van.

Az informaciés és kommunikécios rendszerrel kapcsolatban megallapithatd, hogy az
informécié atadasanak formajat meghataroztak, a foglalkoztatottak a munkéjukhoz szitkséges
informacidkhoz altaldban idében hozzajutottak, a szabalyzatok rendelkezésre dllnak.

Az Onkormanyzatnil és intézményeinél alkalmazott eljarasrendek, a kialakitott
kontrollkérnyezet, a beszamoltatéasi és jelentéstételi kbtelezettség biztositja a szervezeti célok
megvalositdsinak nyomon kovetését, az igy kialakitott monitoring rendszer beépiilt a
mindennapi mitkddési tevékenységekbe. A monitoring rendszer részeként a fliggetlenitett belsd
ellendrzés mikodtetését kiilsé szolgaltatd Utjan biztositja, amely kozvetlenill a kéltségvetési
szerv vezetGjéhez van rendelve, tevékenységét a vonatkozo eldirdsokban foglaltaknak
megfeleloen hajtja végre.

A belsé kontrollrendszer fejlesztésére kihatassal Iehet a kiilsé hatasokbol (szabalyozas véltozas,
koltségvetés modositas sth.) eredd kdvetelmények valtozasa, melyeknek az eljdrdsrendekre és
a gyakorolt hatdsa, valamint a belsé normdkon valé atvezetése kockdzatokat hordoz magaban.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A kockazatkezelés végrehajtasahoz meghatérozasra keriilnek azok a fobb folyamatok, melyek
kiemeltek a stratégia célok eléréséhez. Tovabba feltarasra keriiltek azok a kockazati tényezdk,
melyek minden teriileten jelentkezhetnek, és dontben befolyasolhatjdk az alaptevékenységet.
Az elemzés a folyamatok jelent6ségét a stratégia célok, illetve a kockazati tényez6k alapjan
hatérozta meg. A folyamatok kombinalt kockézatat a két elemzés szdmtani kozepe alapjan
hatarozzuk meg, oly formaban, hogy a 2,5 valdszinliség alatt alacsony, a 2,5 és 4 valoszinliség
kozott kbzepes, a felett magas prioritast a folyamat. A folyamatokhoz kapcsol6dé ellendrzések
gyakorisaga ennek megfelelden 1, 3, illetve 5 évente kerlil besorolasra.



A kockazati tényezOk koziil az alabbiak keriiltek kiemelésre:

— Stratégiai célok, célkitlizések megalapozottsaga, megvalosithatosaga;
— Rendelkezésre allo koltségvetés;

— Miikodési kiadasok tervezése, teljesitése;

— Jogszabalyi kdrnyezet valtozasa, Gsszetettsége;

— Kiils6 kérnyezet hatdsa;

— Szabalyozottsag eredményessége;

— Szervezeti valtozasok hatdsa;

— Miikodési folyamatokhoz sziikséges er6forrasok rendelkezésre allasa;
— Korabbi ellenérzés 6ta eltelt id;

—  Vezetok képzettsége, felkésziiltsége;

— Munkatérsak képzettsége, felkésziiltsége;

— Bels6 kontrollrendszer kiépitettségének, miikodésének eredményessége;
— Pénziigyi szabdlytalansagok valdszintisége.

A stratégiai célok megvaldsulasat a beazonositott kockézati tényezok fiiggvényében az aldbbi
fébb folyamatokon keresztiil elemeztiik:

— Tervezés, koltségvetés készités;

— Szabalyozottsag;

— Huméneréforrds gazdilkodds (munkaerdkapacitds-tervezés, bérpolitika, képzés.
munkaszervezés, teljesitménymenedzsment);

— Iranyitas, belso kontrollrendszer miikddés;

— Folyamatellatas;

~ Gazdalkodasi-pénzkezelés folyamatok;

— Kotelezettségvallalas;

— Kozbeszerzés, megrendelés;

—  Szerzédéskotés, teljesités;

— Pénziigyi-szamviteli folyamatok (konyvvezetés, nyilvantartas, adatszolgaltatas);

— Szakanyaggazdalkodas;

—  Uzemeltetés:

— Adatvédelem, adatbiztonség;

— Iratkezelés.

A kockazatok elemzését és értékelését tartalmazé kimutatasok a terv mellékletében talalhatoak.



A fentiek figyelembevételével a 2025-2029. évekre vonatkozd stratégiai ellendrzési prioritasok,
az ellendrzések gyakorisaganak meghatarozasa az alabbiak alapjan alakul:

FOLYAMATOK ERTEKELESE
Folyamatok | Folyamatok F;?;lmﬁnz:‘ Javasolt
Ssz. Megnevwezés jelentdsége | kockdzata Ertékelés | ellentrzési
kockdzata NeriEa
B C D=(B+0)2 2
1. |Tervezés, kiltségvetés készités 3,70 3.67 3,69 KOZpes | sromévente
prioritasu
2. |Szabélyozottsdg 430 3,85 4,07 Lape évente
prioritast
3. |Huméaneréforris gazdilkodis 400 3,54 3,77 pﬁ?ﬁf& hérom évente
4 h':'l’ny“xtés,belso kontrollrendszer 415 404 4,09 magas Byiintn
miik 6dés prioritdsu
5. |Folyamatelltds 481 404 443 pg;ari:za évente
6. Gazdilkodasi-pénzkezelési 448 433 441 magas B
folyamatok prioritasi
7. |Kitelezettségvillalds 4,00 431 4,16 b évente
prioritasu
8. |Kiizbeszerzés, megrendelés 381 3,69 3,75 KOZPES |4 e rotn vents
prioritasu
9. |Szerzodéskités, teljesités 404 3,94 3,99 KOmpEs: g ombvente
priortasu
10. | Pénziigyi-szimviteli folyamatok 385 3,98 3,92 Koapes | jbombvents
prioritast
B 2k anyapsazdilndis 3,00 341 3,20 KOZPES' |y srievente
prioritas
12. | Uzemeltetés 337 324 3,31 kbzpes |} sromévente
priontasu
13. | Adatvédelem, adathiztons ig 2,81 324 3,03 BRIEPES | e BB
prioritast
=
14. | Iratkezelés, irattirozds 3,52 337 3,44 O2PES | harom évente
prioritast
Kockdazatelemzési statisztika:
Kockdzatelemzésnél figyelembevett
Stratégiai célok | Folyamatok | Kockazati tényezok
szama (db)
6 | 14 | 13
Kockézatelemzés eredményeként
Magas prioritisi } Kizepes prioritdsi [ Alacsony prioritisi
folyamat szima (db)
5 | 9 | 0




4. Belsd ellendrzésre vonatkozoé fejlesztési és képzési terv, sziiksége eréforrasok

A kiils6 szolgéltatd igénybevétele mentesiti az 6nkorményzatot a belsd ellendrzés
humadneréforrdsahoz kapesolodd létszampazdalkodas feladatai és a revizori kapacitds felmérés
alol. A belsd ellen6rok képzettségét, tovabbképzését €s a jogszabalyi kovetelményeknek vald
megfeleltetését a kiilsd szolgéltatonak kell biztositania. Szintén a kiilsd szolgaltatd biztositja a
belsd ellendrzéshez szitkséges targyi feltételek rendelkezésre allasat.

A bels6 ellendrzés kozéptava fejlesztési célkitlizése a kiilonbdzd terlileteken a szakmai
kompetencia fejlesztése (tandcsadoil tevékenységgel, belsé képzések megtartasaval), tovabba az
cllenérzések hatékonysaganak a biztositisa. Célja tovabba, hogy a szakmai kihivasok
folyamatos teljesitésével a belsd cllendrzés a felelds szervezetiranyitas egyik fontos elemévé
véljon, ezaltal biztositva a szakteriilet szakmai tekintély¢t, elismertségét.

A belso ellenérzésre vonatkozo modszertant folyamatosan fejleszteni kell a belsd ellendrzési
tevekenység szinvonalanak emelése, céljainak elérése, a vele szemben tAmasztott
kovetelményeknek valo megfelelés érdekében. A belsé ellendrzés alapelvei, jogszabalyi
kovetelményei, a nemzetkozi standardok, az dllamhdztartasért felelés miniszter altal kiadott
modszertani Utmutatéknak megfelelden killonds figyelemmel kell lenni az aldbbi ellendrzés-
szakmai szempontok fejlesztésére:

— szilard szakmai tudés, kompetenciafejlesztés,

—  a belsd kontrollrendszer fejlesztése;

— abelsd cllendérzés tevékenységének keretel, kérnyezete, kommunikacidja;

— vizsgalatokra valo felkésziilés;

- abelsd ellendrzések végrehajtasa;

— az ellendérzési jelentések dsszedllitdsa és hasznositdsa;

— a bels6 kontrolirendszer kialakitdsdnak és mukodtetésének technikdja és a kontrollok
hatékonységéanak mérése;

— hozzdadott értéket add ellendrzések és tandcsaddsok.

A bels6 ellendrzési tevékenység ellatdsa esetén a fenti elvek szem eldtt tartdsaval keriilt
kivélasztasra a kiilsé szolgdltato, mely altal a bizonyossigot add és tanacsadd tevékenység,
illetve az ahhoz kapesoldédo adminisztrativ feladatok végrehajtasara biztositva volt. Hosszi
tdvon a bels6 ellenérzés felértékelddése varhatd, mely egyrészt a bizonyossagot add
teveékenység altal tett javaslatok napi munkafolyamatba valé beépiilésével, masrészt a nsvekvd
tanacsadoi felkérésekkel igazolhato.



5.

A meghatarozott stratégiai ellendrzési prioritdsok

Az ellendrzési alapelvek szerint a — folyamatokat, annak kivalasztott elemeit — magas
kockazat esetén évente, kozepes kockdzat esetén kétévente és alacsony kockdzat esetén
haromévente kell ellendrizai. A stratégiai tervben szerepld ellenérzési témakordk prioritdsai
az alabbi szempontok figyelembevételével keriiltek meghatarozasra:

L%

Az Onkormanyzat és az intézmények vezet6inek javaslatai a bels ellen6ri kapacitdsok
altal behatarolt lehetéségek figyelembevételével;

A korabbi ellendrzések soran feltart hidnyossagokra tett intézkedésekre
megvalosulasanak eredményessége;

Kockazatelemzés soran a szervezet milkddésében, folyamataiban rejlé magas
kockazatok el6térbe helyezése.

Osszességében a fentick figyelembevételével a 2025-2029. évekre meghatarozott stratégiai
ellendrzési célok az aldbbiak:

A célok eléréscéhez sziikséges human, pénziigyi és anyagi erdforrdsok biztositésa, a
gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznalasanak biztositasa;

Folyamatok minéségfejlesztése, tevékenységben rejld kockazatok beazonositésa;
Kontrollkdryezet valtozdsa és a szabdlyozottsdg megvalosuldsa (szabalyozatlan
teriiletek feltardsa, személyi- és targyi feltételek rendelkezésre allasa, stb.);

A bels6 kontrollrendszer miikddtetésének eilenérzése.

Ezen stratégiai célokon feliil a nyomon kdvetés biztositasa érdekében a korabbi ellendrzések
soran feltart hianyossagokra elfogadott intézkedések végrehajtisdra kell nagyobb hangsilyt
fektetni. Ezek alapjan a folyamatok részletes elemzése és értékelése, a konkrét ellendrzési
feladatok meghatarozasa az éves belsd ellenbrzési tervek kidolgozasakor valdsul meg.

Budapest, 2025. februdr 15.

Antal Daniel
belst ellendr



