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Kunfehértéi Polgarmesteri Hivatal
Jegyzdjétol

ELOTERJESZTES

Targy: Kves jelentés és dOsszefogialo ellendrzési jelentés az Onkormanyzat és
intézményeinél 2023. évben végzett belsd ellenérzésekrdl

Tisztelt Képviseld-testillet!

Az 1991. évi XX. torvény (hataskdri térvény) 140. § (1) bekezdésének e) pontja kimondja, hogy
a jegyz0 ellatja az dnkorményzat altal alapitott és fenntartott kdltségvetési szervek pénziigyi
ellendrzését. Szintén a hataskori torvény 138. § (1) bekezdés g) pontja, pedig a képviseld-
testiilet feladat és hatdskérébe utalja, hogy meghatarozott idoszakonként — énkormdnyzatunk
esetében évenként — Adttekinti az altala alapitott és fenntartott koltségvetési szervek
ellendrzésének tapasztalatait.

Magyarorszag helyi &nkormanyzatairdl sz6lo t6bbszor modositott 2011. évi CLXXXIX. tv.
(Motv) 119, § (3) bekezdése eldirja, hogy a jegyz0 koteles — jogszabalyok alapjan
meghatdrozott — belsd kontrollrendszert mikodtetni, amely biztositja a helyl énkorméanyzat
rendelkezésére alld forrasok szabélyszerll, gazdasigos, hatékony és eredményes fethasznaldsat.
Az Métv. 119. § (4) bekezdése szabalyozza tovabba, hogy a jegyzd kiteles gondoskodni — a
belsé kontrollrendszeren beliil — a belsd ellenérzés muikddtetésérdl és a helyi dnkormanyzat
belsd ellenbrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl
is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerére és belsé ellendrzésére vonatkozd tobbszor
médositott 370/2011. (XII. 31.) Korméanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. §-anak (3a)
bekezdése szerint a jegyz6 a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett
Osszefoglald éves ellenérzési jelentést — a targyévet kdvetden, legkésdbb a zdrszdmadasi
rendelet elfogadasaig — a képviseld-testiilet el€ terjeszti jovahagydasra.

Kunfehérté Kozség Onkormanyzatinak képviseld-testiilete a 95/2022. (XI. 30. ) Kt. szamit
hatarozatdval jovédhagyta Kunfehértd Kozség 2023. évi ellendrzési munkatervét.

A munkatervben meghatarozott,
e az Onkormanyzat koltségvetési szerveinél (intézményeinél) végzett pénziigyi-
gazdasagi belsd- és feliigyeleti jellegit ellenérzésekrdl, valamint
e az Onkormanyzatnal és a Polgdrmesteri Hivatalban teljesitett belsé ellendrzésekrél
az aldbbiakban szamolok be.

A Bkr. 49. § (1a) bekezdése tartalmazza, ha a koliségvetési szerv bels6 ellenGrzését az iranyito
szerve latja el, az irdnyitd szervnek az éves ellendrzési jelentésben elkiilonitetten kell
bemutatnia az irdnyitd szervként, illetve a koltségvetési szerv belsé ellenbreként végzett
ellendrzéseket. Hyen ellenérzésre 2023. évben nem kertilt sor, ezért a beszamolo sem tartalmaz
kiilon erre vonatkozé adatokat.

A Kormanyrendelet 48. §-a meghatarozza az éves ellendrzési jelemtés ¢s Osszefoglaléd
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ellenérzési jelentés tartalmi kovetelményeit, ezért ennek megfelelden Allitottam §ssze a
beszamolot.

1. ABELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG BEMUTATASA

AZ EVES ELLENORZESI TERVBE FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK
ERTEKELESE

A 2023. évi ellendrzési munkaterv Gsszedllitdsa sordn figyelembe vettik a képviseld-testiilet
altal alapitott és fenntartott koltségvetési szerveinket, az dnkormanyzat tébbségi iranyitast
biztositd befolydsa alatt mikddd gazdasagi tarsasagat, a Polgarmesteri Hivatalt és az
Onkormanyzat gazdalkodasi kérébe tartozd tovabbi feladatokat.

A munkaterv szerint ketto ellendrzést terveztlink 16 revizori nappal, melyeket maradéktalanul
végrehajtottunk, ténylegesen 16 revizori nap teljesitésével. Az ellendrzést helyszini
vizsgélattal, illetve a dokumentumok bekérésével — a hivatalban — végezte el a belso ellendr.
Soron kiviili, valamint terven feliili ellenérzésre 2023. évben nem keriilt sor. A belsé ellenérzési
munkatervben szereplé ellendrzések soran 2023. évben biintetd, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot ado cselekmény, mulasztas nem keriilt feltardsra.

Elséként ellendrizte a bels6 ellendr az énkorméanyzat részére 2022. évben nyujtott altalanos
miikédési és agazati feladatai tidmogatasinak, valamint a kozpontositott és kotott
felhasznalasa, kiegészito allami tamogatasok elszamolasanak és felhasznalasanak helyességét,
megalapozottsagét, ezen beltl kiemelten a kapcsolédd mutatdészamolk alakulésat.

Az ellentrzés célja volt annak megallapitdsa, hogy az Snkormanyzat részére az ellendrzott
jogcimekhez kapcsoloddan igényelt allami  tamogatasok elszamolasa, felhasznalasa
jogszertien tortént-e, illetve az eldirt dokumentumokat, nyilvantartasokat megfelelden vezették-
e.

A feliilvizsgélat az intézményi adatszolgaltatasok, statisztikak adatainak, valamint a szakmai
jogszabalyok alapjan kotelezéen vezetendd nyilvantartdsok adatainak valodisagara terjedt ki. A
Kunfehértdi Polgarmesteri Hivatal kdnyvviteli rendszerében megvizsgalta a belsé ellendr, hogy
a koltségvetési torvény alapjan — a 2. és 3. szdmid mellékletei illetve egyéb jogeimen — nydjtott
tamogatasokat az eldirdsoknak megfelelden, jogszerfien csoportositottak-e at és szabalyszertien
hasznaltak-e fel.

Az ellendrzés sorén a belsé ellendr rendelkezésére bocsatottak az alapité okiratokat, a mikddési
engedélyeket, a taniligyi nyilvantartdsokat, a statisztikai kimutatdsokat, az elektronikus
jelentérendszer alapdokumentumait, az étkeztetéssel kapcsolatos nyilvantartasokat, a
kedvezmények igénybe vételét alatAmaszto és bizonyitd nyilatkozatokat, szakért6i vélemények
alapbizonylatait, a kapcsolodo térzskényveket, sziikség szerint a fokonyvi kényvelés
bizonylatait, valamint a f6kdnyvi kivonatot és az éves koltségvetési beszamold 11. Grlapjait.

Megallapitotta a belsé ellenér, hogy az allami tamogatasok igénylési és felhasznaldsi
feltételeivel az Onkormanyzat rendelkezett és a jogszabalyi valtozasokra tekintettel
gondoskodtak a helyi rendeletek megalkotasarol, modositasarsl és alkalmazasarél.

Az ellenérzéskor tapasztaltak alapjan megallapithato, hogy az elszamoldsokhoz kapcsolodd
analitikus nyilvantartasok attekinthet6ek, azonban nem minden esetben voltak pontosak, a
fokonyvi kdnyveléssel azonban a szamviteli adatok megegyeztek. A megallapitott mutatészam
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eltérések altaldban azt jelentették, hogy kevesebb allami tdmogatast igényeltek, illetve
szamoltak el, mint amennyit a mutatdészamok megengedtek volna. Ezért el6fordulhat, hogy a
Magyar Allamkincstar utolagos ellenérzésének eredményeként tobblet dllami tamogatéshoz
juthat az 6nkormanyzat.

Az alabbi hidnyossdgokat allapitotta meg a belsé ellendr, melyek jovobeli kikiiszobolésérol
gondoskodni kell:
1. Az étkeztetéssel kapesolatos adatoknal minden esetben pontatlansédgot tapasztalt, mivel
a vasarolt élelmezés adatat vagy nem vették figyelembe vagy tévesen vették figyelembe
az éves Osszesitett adagszam megallapitasanal. (pl.: szocidlis étkeztetés,
gyermekétkeztetéds, sziinidei étkeztetés)
2. A 2022/2023. nevelési évre 1 fovel kevesebb dvodas gyermeket jelentettek.

A miasodik ellendrzési feladat az Onkorményzat vagyon-nyilvintartdsi rendszer
megfeleloségének (ezen beliil az ingatlanvagyon kataszter teljes kordl és szabalyszerii
vezetésének) targyaban végzett vizsgalat volt.

Az ellendrzés célja annak megéllapitdsa volt, hogy a 2022. évi éves kdltségvetési beszamold
és az ingatlanvagyon kataszter az Onkorméanyzat valos vagyonat tartalmazza-e, illetve
hataridében eleget tettek-e kdzponti adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek. A kialakitott vagyon-
nyilvantartasi rendszer biztositja-e a tulajdon védelmét, illetve a leltarozasi, selejtezési és
hasznositasi eljarasok lebonyolitdsa szabalyszeriien torténik-e.

A felillvizsgalat soran a bels6é ellendr rendelkezésére bocsitottdk az énkOI'ményzat, a
Kunfehért6i Polgdrmesteri Hivatal és a Mosolyvar Ovoda és Mini Boleséde 2022, évi éves
koltségvetési beszdmoldjat, azon beliil a mérlegben szerepld ingatlanvagyon adatokat, az
ingatlanvagyon kataszter alapdokumentumait, a f8konyvi adatokat, a vonatkozd részletezé
nyilvantartasokat, az énkorményzat szabalyzatait, valamint az egyéb informacios jelentéseket,
adatszolgaltatasokat. Ellenérizte a zarszdmadési rendelet vagyonkimutatds mellékletének
értékeit, az egyezdségek ¢€s a teljes korliség megallapitdsa érdekében. Az éves beszamoldk
mérlegének feliilvizsgalata sordn megdllapitotta, hogy az intézmények — Polgdrmesteri Hivatal
és Mosolyvar Ovoda és Mini Bolcséde — Mérlegében, helyesen, nem szerepeltetnek ingatlan
vagyont.

Az ellenbrzés alkalméval a belsd ellendr megallapitotia, hogy a vagyon nyilvantartdsa soran az
Onkormanyzat a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen rendelkezik az eléirt nyilvantartasokkal.
A fékonyvi szamlék alabontdsaval, valamint részletezé nyilvantartdsok vezetésével biztositotta
a térzsvagyon, ezen belill a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes, illetve az tizleti
vagyon elkiilonitett kimutatasat. Vezetik az ASP gazdélkodasi szakrendszer KATI moduljdban
az analitikus nyilvantartdsokat, és az ingatlanvagyon katasztert (IVK). Az Onkorményzat eleget
tett rendeletalkotasi kitelezettségének — vagyonrendelet — és az ingatlanokat érintd képviseld-
testlileti dontések meghozataldra a rendeletben foglaltaknak megfeleloen keriilt sor. A testiileti
dontések hatasai azonban nem keriiltek maradéktalanul atvezetésre a vagyonrendelet
mellékletein. A vagyonrendelet mellékleteiben meghataroztak az nkorméanyzati feladatellatast
biztositod torzsvagyon korét, Ezen beli] elkiilonitették a forgalomképtelen €s a korlatozottan
forgalomképes vagyonelemeket.

Az ellendrzott idoszakban a mérleg leltarral valé alatamasztasat nem biztositottak. Részben,
mert nem teljesitették 2022. évben a leltarozasi kitelezettségiiket, masrészt a vagyonkezelésbe
adott eszkdzdk hitelesitett leltarat a KLIK nem kiildte meg az Onkormanyzat részére. A
Kiskunsagi Vizikdzmi-Szolgaltato Kft., mint {izemelteté a hitelesitett leltarakat a



megallapodasban rogzitett hatdridére megkiildte az Onkormanyzat részére. Az ingatlanok
leltarozasa sordn a Leltdrozasi szabalyzat el6irasa ellenére nem gondoskodtak maradéktalanul
a szamviteli nyilvantartasok és az IVK foldhivatali nyilvantartassal valo egyeztetésérdl.

Az ellenbrzéskor tapasztaltak alapjan megallapithatd, hogy a kapcsolodd analitikus
nyilvantartasok attekinthetdek, rendezettek, a fokényvi kinyveléssel — a jelentésben foglaltak
miatt — azonban részben egyeznek meg, ezért a beszamold adatait is részben tamasztjak ald.

Az ellendrzés alkalmaval a kovetkezd hidnyossagokat allapitotta meg a belsé ellendr, melyek
javitasardl gondoskodni kellett:

1. Azellendrzés alkalmaval feliilvizsgélt szabalyzatokat a személyi és egyéb valtozasokra
tekintettel nem pontositottdk. Ugyancsak nem minden esetben gondoskodtak a
vagyonrendelet és mellékletei modositasarol a vagyonvaltozasoknak megfeleléen.

2. Az ingatlaniigyi hatdsdgndl vezetett tulajdoni lapok adatait évente, teljes kortien nem
egyeztetik Ossze a sajat nyilvantartasaik adataival. (kataszter, illetve vagyon rendelet
mellékleteiben meglévo eltérések)

3. Nem hajtottak végre 2022. évben a leltarozast, igy az ellendrzitt idészakban a mérlegek
leltarral val6 alatdmasztdsat nem biztositottak.

4. A vagyonkezelésbe adott eszkdzok — koznevelési intézmény — leltardt a KLIK az
dnkorményzat részére nem kiildte meg. Ennek kovetkeztében a mérlegfordulé napon
meglévo eszk6zok koziil, a vagyonkezelésbe adott eszkdzoket sem tudtak leltarral
alatamasztani. Nem vezették at a 0-s szdmlékra a vagyonkezelésbe adott eszkdzok
bruttd értékét.

5. A zarszamaddsi rendelet mellékleteként készitett vagyonkimutatasban az énkormanyzat
és az altala iranyitott koltségvetési szervek mérlegében szereplé vagyont nem az Ahsz.
30. §-dnak megfelelden mutattak be. Az ingatlanvagyon brutto értékében, az IVK és a
fokonyvi kdnyvelés kozott 8 872 ezer It eltérés mutatkozik.

Az ellendrzések alkalmadval az ellendrzott szervezeti egységeknek a belsd ellenér munkajardl
értékeld lapot kellett kiéllitani, melyben 1 — 5-ig terjed6 skalan értékelni kellett a tevékenységét.
Az értékeld lapok adatai alapjan szamitott érték 5 pont, mely a szakirodalom szerint jonak
mondhaté. (Szakirodalom szerint a 3,5 poniot elérd értéket jonak fogadia el.)

AZ ELLENORZESI TEVEKENYSEGET (bizonyossdgot add) ELOSEGITO ES AKADALYOZO
TENYEZOK BEMUTATASA

A belsé ellendrzési feladatokat megpalyaztattuk, €s a tervezett ellendrzési feladatokra —
Osszesen 16 revizori napra - a vonatkozd kormanyrendeletben és a 22/2019. (XII. 23.) PM
rendeletben meghatarozott végzettséggel, szakmai gyakorlattal és regisztracioval rendelkez6
belst ellendrt, Gy6rify Amaliat alkalmaztuk megbizasi szerz6déssel.

A revizor az ellenérzéseket a helyszinen ~ a polgarmesteri hivatalban — végezte el, az
ellendrzésekrdl irasos jelentést készitett, melyet az ellendrzitt szervezet vezetdjének, valamint
a vizsgélatot kérd, illetve elrendeld tisztségviselonek, személynek megkiildstt, illetve atadott.

Az ellendri jelentéseket wvezetdi Osszefoglalé levél kiséretében kiildte meg az
intézményvezetéknek, melyben osszefoglalta a f6bb megallapitasokat és a javaslatokat. Kiilon
helyszini realizdld targyalast nem tartottunk. Az ellendrzés soran felmeriilt problémdkat
folyamatosan a helyszinen, telefonos és internetes kapcsolattartds mellett egyeztettiik a
megoldas érdekében.



Az ellendrzési tevékenységet segitd tényezo, hogy tgy a koltségvetési szervek vezetdi, mint az
érintett munkatarsak folyamatos, napi kapcsolatot tudtak és tudnak fenntartani a bels6
ellendrrel. A telefonos, illetve internet kapesolat biztositott volt. A munkaszervezet pénziigyi
dolgozoival jogszabaly értelmezés, konzultacié formdjdban kérésre biztositott volt a
konzultacids lehetdség.

A TANACSADO TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Az Aht. 70. § (2) bekezdése, valamint a Kormanyrendelet 2. § b) pontja alapjan a belsé
ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossdgot add és tanacsado tevékenység, melynek célja,
hogy az adott szervezet mitkidését fejlessze és eredményességét névelje.

A Kormanyrendelet 2. § 1) pontja értelmében a tanacsadd tevékenység a koltségvetési szerv
vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét
és hatdkorét a belsé ellendrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kzdsen
irasban vagy szoban hatarozza meg anélkiil, hogy a vezetdi felelosséget a belsd ellendér magéra
vallalna.

Ilyen tandcsadd tevékenység lehet példdul a konzultacid, javaslatok tétele, szakmai
segitségnyjtds, szamviteli problémak megoldasa, jogszabalyi rendelkezések értelmezése,
gyakorlati végrehajtasa, stb. Targyévben a tanacsadas egyrészt konzultaciok, javaslatok tételén
¢és jogszabalyok értelmezésén keresztill valdsult meg. A megfogalmazott javaslatok sziikség
esetén beépitésre keriiltek az ellendrzési jelentés készitése sordn. Az ellenérzdttek részérdl
konzultacids lehetdség kérése tObbnyire telefonon, e-mailen keresztiil tortént. Ezek
valaszadasdra vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozds pontositasa érdekében
végzett kutatdmunkat kdvetden kerlilt sor szintén telefonon vagy e-mailben.

A belso ellendrzési feladatok elvégzésén til — a jogszabalyi eldirasokra tekintettel — a revizort
megbiztuk a belsé ellendrzési vezetoi feladatok koziil a kévetkezo teendok ellatasaval is:
e A Bkr 22. §-aban megfogalmazott feladatok koziil az éves belsd ellendrzési jelentés,
e az éves munkaterv és
e az elvégzett belsd ellendrzések nyilvantartdsdnak elkészitésével.

A megbizasnak megfelelden a feladatokat elvégezte.

A belsd ellendr megbizasi szerz6dését 2022. évtol kiegészitettem konkrét tandcsadasi feladattal.
Ennek megfeleléen 2023. évben elvégezte a koltségvetés tervezésének, modositasanak
valamint végrehajtasanak szabalyszeriségével kapcsolatos tanacsadasi feladatokat.

Tovéabbi, irasbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsaddi tevékenységre nem kertilt sor a 2023-as
¢vben.
2. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE AZ
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A _BELSO KONTROLLRENDSZER SZABALYSZERUSEGENEK. GAZDASAGOSSAGANAK,
HATEKONYSAGANAK ES EREDMENYESEGENEK NOVELESE, JAVITASA ERDEKEBEN
TETT FONTOSABB JAVASLATOK

Az Onkormanyzat részére 2022. évben dltalinos miikédési és Agazati feladatok
tdmogatisara ny(jtott, valamint a kozpontositott és kotott felhasznalasa, kiegészité dllami
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tamogatasok elszamolasanak és felhasznaldsanak ellendrzése sordn javasolta a bels6 ellendr,
hogy a helyszini ellenérzés alkalmdaval feltart és megbeszélt kisebb hibakat, hidnyossagokat
szintessék meg, illetve a jelenleg is megfeleld szinvonald munkavégzés tovabbi javitdsa,
precizitdsanak ndvelése érdekében a jelentésben tett ez irany javaslatait az ellenérzott teriletek
dolgozdi a jovoben vegyék figyelembe,

A jelentésben megfogalmazott néhany hiba, hidnyossag megsziintetése érdekében intézkedési
tervet kellett késziteni, melyhez javasolta a belsé ellenor, hogy
1. az étkeztetéssel Osszefliggd nyilvantartdsok adatainak pontossaga érdekében a
munkavégzés soran gondoskodjanak a rendszeres — havi vagy negyedévenkénti —
egyeztetések végrehajtasarol.

Az Onkormanyzat vagyon-nyilvantartasi rendszer megfeleléségének (ezen Dbeliil az
ingatlanvagyon kataszter teljes kor ¢s szabalyszeri vezetésének) targyaban végzett vizsgélat
alkalmaval megallapitott hidnyossagok megsziintetése és a munkavégzés pontossaganak
javitasa érdekeében javasolta a belsé elfenér, hogy a helyszini ellendrzés alkalmaval feltart és
megbeszélt kisebb hibak, hidnyossdgok megsziintetése mellett, a jelentésben tett javaslatai
alapjan készitsenek intézkedési tervet az alabbiak figyelembevételével:

1. a vagyonrendelet mellékleteit a képviselo-testiileti dontésekre figyelemmel vizsgaljak
felul és modositsak az aktuélis és valds dllapotra, valamint az ellenbrzétt szabalyzatok
aktualizaldsardl, pontositdsardl gondoskodjanak. A 2023. évi éves koltségvetdsi
beszamold elkészitésekor gondoskodjanak az ingatlaniigyi hatésdg nyilvantartasaival
torténé egyeztetésrdl és az azzal vald egyezbség biztositasarol.

2. az [VK és az ingatlanok tulajdoni lapjainak adatait legalabb a 3 évenkénti mennyiségi

— fizikai — leltdrozds alkalmaval egyeztessék, hogy meggy6z6djenek az egyezdség

meglétérdl, a valtozasok atvezetésérsl.

a 2023. év végi leltdrozéds eldkészitd szakaszaban hivjdk fel a KLIK figyelmét

jogszabalyi kotelezettségének teljesitésére. Kérjenek tételes és hitelesitett leltart a

vagyonkezelésbe adott eszkozokrdl és azok nyilvantartasba vételérol.

4. a2023. évi éves beszamold elkészitése el6tt gondoskodjanak a vagyonkezelésbe adott
eszkozok 0-4s szdmlaosztlyba torténd bevezetésérdl, hogy a beszdmold a valdsdgnak
megfelelden tartalmazza az eszk6zok alloményat és értékét.

5. az Ahsz.-ben el8irt egyez6ség bemutatdsa és bizonyitdsa érdekében a zarszamadasi
rendelethez készitendé vagyonkimutatdst brutté és netté (konyvszerinti) értéken
készitsék el és egy kiildn levezetéssel mutassak be a killonbdzd nyilvantartisokban
szerepld brutto érték adatok egyezdségét.

6. a 2023. évi éves koltségvetési beszamold elkészitésekor biztositsak a kiilonboz
nyilvantartasokban szerepld adatok egyezéségét. (Pl fokdnyv, analitika, VK,
zarszamadasi rendelet vagyonkimutatds melléklete, leltarozas alkalmaval fellelt
eszkoz6k és forrasok értékének egyezdsége a mérlegek megfeleld soraival)

[

Feladat a j6vOre nézve, hogy fokozottan figyelemmel kell kisérni a megfeleld tartalmu
intézkedési terv 8 napon beliili elkészitését és szamon kell kérni az intézkedési tervben vallalt
kotelezettségek teljesitését, a hibak, hidnyossdgok hatdriddre t6rténd megsziintetését, a hibak
ismétlédésének megakadalyozasat. Az intézkedések végrehajtasdnak nyomon kévetése
érdekében be kell tartatni a Bkr. 46. §-dban foglalt beszamolisi kotelezetiség teljesitését.
Tovabbi kiemelt feladat, hogy a kovetkezd ellen6rzések alkalmaval minél kevesebb hibat,
hidnyosségot allapitsanak meg mind a belsd, mind a kiilsé ellenbrzések alkalmaval.

A belsd ellendr minden esetben Gsszesitett értékelést és véleményt ad az ellendrzitt teriiletrdl.



A 2023. évi munkaterv szerint végrehajtott ketté ellenérzés nyeman, a vizsgilt
teriiletekrdl, illetve folyamatokrdl dsszességében az elsé ellendrzés esetében ,,megfeleld”,
mig a masodik ellenérzés esetében ,korlitozotian megfelei6” mindsitést kaptak az
érintettek.

A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

Kontrollkdrnyezet:

A Kunfehértdi Polgarmesteri Hivatalban (tovabbiakban: Hivatal) rendelkezésre all a
koltségvetési szervek egységes szerkezetbe foglalt alapité okirata, valamint a Hivatal és
Kunfehérté Kozség Onkormanyzata Szervezeti és Mitkodési Szabélyzata.

A Hivatal a stratégiai €s operativ célrendszerét kialakitotta. Az alapvetd célok teljesitése
érdekében elvégzendo feladatokat az alapitd okirat tartalmazza. A Hivatal szervezeti felépitése,
a dolgozdék feladat- és hataskérei a Szervezeti és Mikddési Szabalyzatban kertiltek
meghatarozasra.

Nagyobbrészt rendelkeziink a kdtelezden elbirt szabdlyzatokkal, azonban azok aktualizéldsa
meég nem zarult le, ezen feladatok elvégzése 2024, julius 31-ig varhato.

Az ellendrzési nyomvonalak kialakitasra kerliltek, azokat azonositottdk és dokumentaltak.
Meghatarozasra keriiltek benne a feleldsségi és informéaciods szintek, iranyitasi és ellendrzési
folyamatok, de feliilvizsgéalata sziikséges, hogy a hatdlyos jogszabalycknak és allapotnak
megfeleljenek.

A Belso Ellentrzeési Kézikonyv rendelkezésre all, aktualizélasa a kormanyrendelet értelmében
rendszeresen — két évenként — megtorténik. Az esedékes feliilvizsgalatot 2024. évben a belsd
ellendr elvégzi.

A Hivatal valamennyi dolgozdja rendelkezik irdsba foglalt, alairt munkakéri leirdssal.

Kialakitdsra keriilt és miitkodik a jogszabalyi kételezettségeknek megfeleld teljesitmény-
értékelési rendszer. A kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szold 273/2012. (IX. 28)
Kormanyrendelet alapjan 2023. évben minden kiztisztviselének — a jogszabaly szerinti néhény
kivételtdl eltekintve — kotelezd tovabbképzésen kellett részt vemnie. A tovébbképzéseket
elsGsorban e-learning formajaban kellett teljesiteni a Kozigazgatdsi Tovabbképzési €s Vizsga
portalon keresztiil.

A jegyzé ABPE vezetdi tovabbképzése 1. moduljdnak teljesitése 2024. évben esedékes.

A dolgozdk alkalmazisiban és feladatvégzésiilkben maradéktalanul érvényesiilnek az
etikai ériékelk, melyeket a Hivatal Etikai Kédexe is tartalmaz.

A fenti dokumentumok érintettek altali megismerése és megértése biztositott volt, a szervezeti
célok teljesitéséhez szitkséges er6forrdsok (humdénerdforrds, eszkdzok, informécid)
rendelkezésre alltak.

Integrdalt kockdzathezelési rendszer:

A Hivatal a kockdzatok meghatdrozasara, felmérésére, elemzésére, kezelésére
Kockazatkezelési Szabalyzattal rendelkezik.



A jogszabalyi el6irdsok alapjan a Hivatal vezetdje milkddteti a kockazatkezelési rendszert. A
belsé ellendrzési vezetd, a vezetés véleményének figyelembevételével 2020. évben
kockazatelemzést végzett. Ezt kovetben megtdriént a szervezet folyamatainak azonositdsa,
majd a folyamatok és a szervezeti egységek kockazat-értékelése. A kockdzatok értékelésének
célja annak megallapitasa, hogy a beazonositott kockdzatok milyen mértékben befolyasoljak a
Hivatal és az Onkormanyzat célkitiizéseit. A kovetkez6 id8szakra vonatkozd,
kockézatelemzésen alapuld Stratégiai Ellendrzési Terv elkészitése az Onkormanyzati
valasztasokat kovetden — 2025. februar 28-ig — esedékes.

A kockéazatelemzés soran meghatdroztuk a koltségvetési szervekre altaldban jellemz0
folyamatokat és a folyamatokhoz kapcsolhaté, jellemzé kockézati tényezdket. A
kockazatelemzés elsé korében a kockédzati tényezdket stlyozéassal (1-5), bekovetkezési
valoszintiségiiket illetve bekovetkezésiik esetén a folyamatokra gyakorolt hatasuk
szempontjabol értékeltiik. A kockazatelemzés készitésekor a kordbbi évek ellendrzési
tapasztalatait is figyelembe vettilk és értékeltiik. Az éves tervezés soran belsé ellenrzési
fokuszokat hatdroztunk meg. A kockazatelemzés masodik korében a folyamatok belsd
ellen6rzési fokuszhoz viszonyitott jelentéségét értékeltitk. A felmért kockazat és jelentség
Osszesitett értékelése adta meg az egyes folyamatok mindsitését, melyet szakmai ajanlasok
alapjan besoroltunk alacsony, kézepes és magas kockédzati kategdridkba.

Kontrolltevékenységelk:

A kontrolltevékenységek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. Ezek azok az elvek ¢és eljarasok, amelyeket a kockazatok meghatarozasa
€s a szervezet céljainak elérése érdekében alakitanak ki. A kontrolltevékenységeket kisebb
hibaktél eltekintve az dnkorményzat mdkddteti, a hidnyossadgok megsziintetésére a kollégdk
fokozott figyelmet forditanak. A pénziigyi kihatast dontések dokumentumainak elkészitése,
ellenjegyzése, jovahagvasa, a konyvvezetés €s beszamolds sordn néhany kisebb hibatol
eltekintve biztositott a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzés (vezetdi
ériekezlet megbeszélései, belst ellendrzési jelentések tapasztalatai, szobeli, irasbeli jelentések,
beszédmoltatasok).

Informdacios és kommunikdgcios rendszer:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfeleld informéaciok a megfeleld idében eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A Hivatal eleget tett az Infotv.-ben meghatirozott, a kozérdekil adatokra vonatkozé
tajékoztatasi kotelezettségének, valamint az iratkezelésre vonatkozd jogszabalyi
kotelezettségének, kiilonds tekintettel az elektronikus ligyintézés bevezetésével kapcsolatos
mddositasok Iratkezelési Szabalyzaton torténd atvezetésében.

A kiilsé kommunikaci6 egyik eszkdze az Onkormanyzat hivatalos honlapja. Az Onkormanyzat
a kdzérdekil vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokat hivatalos honlapjan teszi kozzé, Jol m{ikdo
belsé kommunikécios eszkézok a kozos bels6é haldzat és az elektronikus levelezés, melyek
eldtérbe keriilnek tdjékoztatas, feladatkiosztas és szervezési feladatok eszkdzeként is. A kozos
belsé haldzatrdl szamtalan dokumentum megismerhetd, letolthetd, mely eldsegiti a Hivatal
munkatérsainak napi tevékenységét. A jogszabalyokban eldirt idokszi, éves, havi és egyéb
adatszolgaltatasok néhany kivételtdl eltekintve hataridére, de megfeleld minéségben teljesitésre



kertiltek.
Nyomon kivetési rendszer (monitoring):

A moniforing rendszer biztositja a szervezet tevékenységének, a célok megvalositisanak
nyomon kovetését. A nyomon kovetés az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos €s eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ tevékenységektsl fiiggetleniil
mikodd belsd ellenérzésbol all.

Kialakitasra kertilt az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld belsd kontrollrendszer
valamint a fiiggetlen belsd ellentrzés megszervezése és ezek mitkddtetése. A belsd ellendrzés
szervezeti ¢s funkcionalis fliggetlensége biztositott, a belst ellenérzés miikddéséhez szitkséges
forrasok (emberi eréforrds, eszkozok, koltségvetés, informacid) rendelkezése allnak. A bels
ellendrzést végzd személy az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott képesitési €s egyéb
feltételeknek megfelel, kotelezd tovabbképzési kotelezettségét kétévenként eleget tesz. Az
esedékes tovabbképzését 2022. évben tréning formdjaban teljesitette. A belsd ellendr megbizasi
szerzbdés keretében, a képviseld-testiilet altal jovahagyott ellenérzési munkaterv alapjan, a
jogszabalyi elbirdsoknak megfeleléen végezte el ellenbrzési tevékenységét. A beszamolas
évében a kiilsd illetve belsé ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervekben
megfogalmazott intézkedések végrehajtasa megtortént.

A koltségvetési szervek vezetdi a 2022. évi éves koltségvetési beszdmoldval egyidejlileg a
vezetdi nyilatkozatot elkészitették, melyben értékelték a belsé kontrolirendszer 6t elemét és azt
a képviseld-testiilet elé beterjesztett zarszamadasi rendelettervezet mellé becsatoltak.

3. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A 370/2011. (XI1. 31.) korméanyrendelet az éves ellendrzési jelentés tartalméra vonatkozo 48.
§-a 2023. majus 3-t6] modosult, mely szerint a beszamoloban be kell mutatni a belsé ellenérzés
mellett a kormanyrendelet 14. § (1) bekezdése szerinti kiilsé ellenérzések ~ a Bkr. 13. §-dban
felsorolt szervek — megallapitdsai alapjan készitett intézkedési tervek megvaldsitasat is.

(Blr: 13. § (1) Ezen alcim alkalmazdsdban kiilsd ellendrzés az Eurdpai Szdamvevdszék, az
Eurdpai Bizottség, az Allami Szdmvevészék, a Kormdnyzati Ellendrzési Hivatal, az Furopai
Tamogatdsokat Auditdlé Féigazgatésdg, a Magyar Allamkincstdr, az irdnyité szerv, illetve az
altaluk megbizott mds személyek dltal végzett ellendrzés. }

A belsé ellenérzések alkalméval a bels6 ellendr megallapitasaival kapcsolatosan az alabbi
tartalmu intézkedési tervek késziiltek a hidnyossagok megsziintetése érdekében:

I.A kézponti koltségvetésbdl 2022. évben nyijtott allami tdmogatisok szabadlyszeri
felhaszndlisa és elszamoldsinak ellendrzése sorim megallapitott hidnyossagok
megsziintetése érdekében elkésziiit intézkedési terv alapjdn folyamatosan gondoskodik az
onkormanyzat a havi, majd a negyedévenkénti egyeztetések végrehajtasarol.

2. A vagyonnyilvantartdsi rendszer megfeleldségének timijiban lefolytatott ellenérzés
soran megallapitott hidnyossagok megsziintetése érdekében az 1. pontban megjelolt
hidnyossag megsziintetése folyamatos, a 2., 3., 4., 5., pontbeli hidnyossagok megsziintetése
2024. februdr 25. napjaig megtortént. Az 5. pontban megijelolt Ahsz-ben eléirt egyezfség
biztositdasa 2024, mdjus 31. napjiig megtorténik. A vagyonkimutatds a zarszdmadis
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mellekletét képezi , ott megtekintheto.

Kunfehérté Kozség Onkormanyzatanal és az iranyitasa ala tartoz6 koltségvetési szerveknél
(szerveket érinten) 2023. évben a Magyar Allamkincstar két, dokumentum alapi ellendrzést
folytatott le a kévetkezd témakban:
1.) Kunfehértd Kozség Onkormanyzata dltal a 2023. évi altalanos mikodési és dgazati
feladatok tAmeogatasara benyujtott igénylésének feliilvizsgalata, valamint
2.) Kunfehérto Kozség Onkormanyzata altal igénybevett, a kozponti koltségvetésbdl
szarmazo 2022. évi tamogatisok elszamoldsa megalapozottsaganak, felhaszndldsa
jogszerliségének ellendrzése targyaban.

Mindkét ellenbrzés eltérés megallapitasa nélkiil zarult, ezért az Onkormanyzatnak intézkedési
terv készitési kitelezettsége €s tovabbi teendbje nem volt.

Az ellenbrzés sordn tapasztaltakrol alkotott véleményt, értékelést a kivetkezd &t kategdria
valamelyikébe lehet besorolni.

Megfelelo

Az ellendrzés ,megfelelének™ itélt tertiletei szinte minden tekintetben megfelelé belséd
kontrollokkal rendelkeznek, ¢s mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitdsok nem
jeleznek komolyabb hianyossagot a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében.
Az ellendrzési jelentésben kozolt megallapitdsok nem utalnak gyenge pontokra a szervezeti
egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljardsokban. Az ilyen teriileteken gyakorlott,
hozzaértd munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések
megvaldsitdsara, a kockdzatok megfeleld kezelésére.

Korlatozottan megfeleld

Az ellendrzés ,korlatozottan megfelelének” itélt teriiletei a legtébb tekintetben megfeleld
kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhaté teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek
vonatkozasdban a megéllapitasok azonban arra utalnak, hogy a belsd ellendrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben mlkadtetik, illetve kivetik nyomon megfeleléen.
Ha az adoft teriilet vagy szervezeti egység vezetdje nem tesz megfelelé korrekcios
intézkedéseket, akkor a belsé iranyitasi és ellenérzési rendszerben lényeges hidnyossdgok
alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok altaldban
hatékonyak, €s az ellendrzési megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek
a szokésos munkafolyamatok mellett korrigalhatdk a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Gyenge

Az ellenbrzés ,gyengének™ értékelt tertiletein a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszere tobb hidnyossdgot is mutat, vagy a szervezeti egységek szintjén esetleg teljesen
hidnyzik. A szervezeti egységek lehetséges pénziigyi veszteségeinek kockdazata nagy ezeken a
teriileteken. A teljesitményt a szervezeti egység vezetdi nem kovetik nyomon és nem feliigyelik
megfelelden, de az alkalmazott iranyelvek és eljarasok sem minden esetben elég hatékonyak
ahhoz, hogy az ellendrzési pont vagy folyamat miikodjon. Azonnali korrekcids intézkedésre
van sziikség.

Kritikus

Az ellenbrzés , kritikusnak™ itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a miikodési feltételek t&bb
fontos szempontbdl is hidnyossagokat mutatnak. Ezeken a teriileteken az alapvetd belst
ellendrzési pontok vagy folyamatok miikddésér6l sem beszélhetiink, és ezek a rendszerek
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annyira gyengék, hogy a pénziigyi veszteség kockazata magas (vagy az mér be is kdvetkezett).
A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvek és eljardsok ilyen esetben
megakadalyozzak az ellenérzés teriiletén kitGizott célok jelentds részének megvalosulasat. A
korrekeids intézkedést a vezetés részérdl szigora (pl. heti) beszamoltatdsnak kell kdvetnie.

Elégtelen

Az ellendrzés ,elégtelennek™ itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a mikddési feltételek
clégtelenek, sulyosan veszélyeztettk a mitk6dést. Az ellendrzési jelentésben foglalt
megallapitasok hozza nem értd, illetve hanyag ligykezelésre, a vonatkozd tdrvények és
jogszabalyok kirfvo és/vagy ismétlédé figyelmen kiviil hagyasira, vagy a meghatdrozott
iranyelvektd] €s eljarasoktol vald szandékos eltérésre mutatnak ra. Mindez azt jelzi, hogy a
szervezet kritikus helyzetbe keriilt, ami végs® soron a szervezet iranti bizalom teljes
elvesztésével és a szervezet integritdsanak &s életképességének a veszélyeztetésével jarhat

Kérem, hogy Kunfehérté Kozség Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete az alabbi hatérozattal
hagyja jovad a 2023. évi belst ellendrzések tapasztalatairo! szolé beszamolot!

Hatarozafi javaslat:

Kunfehérté Kozség Onkormdnyzatinak Képviseld-testislete a 2023. évben végrehajtott
belso ellendrzések tapasztalatairdl készitett jelentést és dsszefoglald jelentést jovahagyja.

Hataridé: azonnal
Felels: Huszar Zoltan pol'gérmester,
Kissné dr. Baics Agnes jegyz6

Hatarozatrol éitesiilnek:

1/ Huszar Zoltan polgarmester
2/ Kissné dr. Baics Agnes jegyz6
3/ Gazdalkodas

4/ Trattar

Kunfehértd, 2024, majus 24.

Kissné dr. BaicZ Agnes

jegyzb
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1. melléklet g 370/2011. (X1 31.) Korm. rendelethez
NYILATKOZAT

A) Alulirott Kissné Dr. Baics Agnes a Kunfehértoi Polgarmesteri Hivatal koltségvetési szerv
vezetGje jogi felel@sségem tudatdban kijelentem, hogy az elGirasoknak megfelelen 2023.
évben/idGszakban az dltalam vezetett kbltségvetési szervnél gondoskodtam

— abelsd kontrollrendszer kialakitasardl, valamint szabalyszer(i, eredményes, gazdasagos €s
hatékony mitkodésérdl,

—~  olyan szervezeti kultira kialakitasarol, amely biztositja az elkdtelezettséget a szervezeti

célok és értékek irdnt, valamint alkalmas az integritds érvényesitésének biztositasara,

a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatiba adott vagyon rendeltetésszer(i

haszndlatardl, az alapitd okiratban megjeldlt tevékenységek jogszabdlyban
meghatdrozott kdvetelményeknek megfeleld ellatdsardl,

— arendelkezésre allé eldiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasardl,

— akoltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasdgossag
kévetelményeinek érvényesitésérol,

— a tervezési, beszamolisi, informacidszolgaltatdsi kitelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérol és hitelességérél,

— agazdalkodasi lehetOségek és a kitelezettségek Ssszhangjardl,

— azintézményi szamviteli rendrdl,

—  olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfeleld bizonyossdgot nydjt az eljardsok
jogszer(iségére és szabalyszerliségére vonatkozodan, biztositja az elszamoltathatdsagot,
tovabba megfelel a hazai és kozbsségi szabdlyoknal,

- arrdl, hogy a vezetSk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kitlizitt célokkal és
az azok elérését segitd eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a
meghatdrozott feladatokat és értékelni tudjék az elért eredmeényeket. E tevékenységrol
a vezetSi beszdmoltatds rendszerén keresztiil folyamatos informacidval rendelkeztem,
a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkozo jogszabalyok belsé kontrollrendszerre vonatkozd elbirdsainak az alabbiak szerint

tettem eleget:

Kontrollkdrnyezet: 2023, évben elkészilltek a szabalyzatok, szitkség szerint atdolgozasra,
aktualizalasra keriiltek. A stratégiai terv elkészitése el6tt kockdzatelemzésre keriilt sor, mely
eredménynek a figyelembevételével keriilt sor a terv Osszeédllitdséra. A munkatarsak szakmai
tudasa, felkésziiltsége a folyamatos kotelez6 és fakultativ tovabbképzésekkel biztosftott. A
kdzszolgalati tisztviselk tovabbképzésersl szold 272/2012. (IX.28) Korm. rendelet alapjan
2023-ben minden koéztisztviselének — a jogszabédly szerinti néhény kivételtd!l eltekintve -
kotelezd tovabbképzésen kellett részt vennie. A tovabbképzéseket elsbsorban e-learning
formajaban kellett teljesiteni a Kozigazgatasi Tovabbképzési és Vizsga portdlon keresztiil. A
hivatalnal kialakitdsra keriilt &s mikodik, a kdézszolgalati tisztviselbk egyéni
teljesitményértékelésérdl szol6 kormanyrendelet szerinti teljesitmény-¢értékelési rendszer,

Integralt kockézatkezelési rendszer: az Onkorményzat a Stratégial tervét és éves ellendrzeési
tervét a kockdzatelemzés eredményének figyelembevételével allitotta dssze.



Kontrolltevékenységek: A kontrolltevékenységek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Ezek azok az elvek és eljarasok, amelyeket a
kockdzatok meghatdrozasa és a szervezet céljainak elérése érdekében alakitanak ki. A
kontrolltevékenységeket kisebb hibaktdl eltekintve az oOnkorméanyzat mikodteti, a
hidnyossagok megsziintetésére a kollégak fokozott figyelmet forditanak. A pénziigyi kihatasd
dontések dokumentumainak elkészitése, ellenjegyzése, jovdhagydsa, a konyvvezetés és
beszamolas sordn biztositott a folyamatba épitett, elézetes, utolagos és vezet6i ellen6rzés
néhany kivételtol eltekintve.

Informacios és kommunikacidés rendszer: A kiilsé kommunikéacié egyik eszkdze az
Onkormanyzat hivatalos honlapja. Az Onkorményzat a kzérdekii vagy kozérdekbél nyilvanos
adatokat hivatalos honlapjan teszi kézz€. J6l miik6dd belsé kommunikacios eszkzok a kdzés
belsé halézat és az elektronikus levelezés, melyek el6térbe keriilnek tajékoztatas,
feladatkiosztds és szervezési feladatok eszkdzeként is. A kozds belsé halézatrdl szdmtalan
dokumentum megismerhet6, letdlthetd, mely elésegiti a hivatal munkatérsainak napi
tevékenységét. A jogszabéalyokban elbirt idokozi, éves, havi és egyéb adatszolgaltatasok néhany
kivételtél eltekintve hataridére, de megfelelé mindségben teljesitésre keriiltek.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring): Kialakitasra keriilt az operativ tevékenységek
keretében megvalosulé belsé kontrollrendszer, valamint a fiiggetlen belsé ellendrzés
megszervezése és ezek mitkddtetése. A belsd ellendrzés az ellen6rzési jelentésekben a vizsgalat
soran feltart hibak, hidnyossagok kikiiszébolésére javaslatokat fogalmazott/fogalmaz meg az
ellen6rzott szervek felé.

Kijelentem, hogy a benyujtott beszamolok a jogszabalyi el6irdsok szerint a valdsagnak
megfelelden, atlathatéan, teljeskdriien és pontosan tiikrozik a szoban forgd pénziigyi évre
vonatkoz6 kiadasokat és bevételeket.

Az éltalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje eleget tett targyévben esedékes
tovabbképzési kotelezettségének a belsd kontrollok témakérében:

igen-nem

Kelt: Kunfehérto, 2024. majus 08.

P. H.

A koltségvetési intézmény ¢és a Kunfehértdi Polgarmesteri Hivatal kozott 1étrejott
Munkamegosztasi Megéllapodas alapjan a fenti nyilatkozatban foglaltakkal egyetértek:

Mosolyvéar Ovoda és Mini Bolcsdde: Angyalné Mar6ti Timea




